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O presente artigo foi elaborado com o desiderato de trazer algumas
consideracdes sobre os malfadados crimes tributarios — ou crimes fiscais -, que
pululam nos noticiarios e no Poder Judiciario. Em verdade, buscou-se noticiar a
possibilidade real de suspender o processo criminal e, até mesmo, extingui-lo
em decorréncia do pagamento ou parcelamento do débito fiscal, antes ou
depois de aceita a denuncia.

O tema voltou ao debate com a edicdo da Medida Proviséria n.® 449/08,
convertida na Lei n. 11.941/09, esta dltima criou mais um programa de
parcelamento especial das dividas tributarias. Esse novo programa de
parcelamento foi apelidado de “Refis da Crise” pelos meios de comunicacao.

Para deslinde da questao cabe relembrar que o crime de sonegagéo fiscal foi
inicialmente definido na Lei n.? 4.729, de 14.07.65. A partir da promulgacao da
Lei n.2 8.137, de 27.12.90, foram inseridos no ordenamento juridico os crimes
contra a ordem tributaria. Para perceber a distincdo entre as condutas delitivas
se faz necessario reproduzir os tipos penais e as penas para cada uma das
condutas, conforme segue:

Lei 4.729/65:
“Art 12 Constitui crime de sonegacéo fiscal:

| - prestar declaracao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagao que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno,
com a intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos,
taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operagdes de qualquer
natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intencao
de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacdes mercantis
com o propésito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-
as, com o objetivo de obter deducao de tributos devidos a Fazenda Publica,
sem prejuizo das sangbes administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga,
qualquer percentagem sObre a parcela dedutivel ou deduzida do impésto sbbre
a renda como incentivo fiscal.



Pena: Detencao, de seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco vézes o
valor do tributo.”

Lei 8.137/90:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicao social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacgéao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagéao.

Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”

Diante do supracitado € facil perceber que o crime de sonegacéo fiscal estara
configurado desde o momento que o contribuinte “omitir” informagdées com a
intencao de ndo pagar tributos. A pena sera de detencao.

Ja no crime contra a ordem tributaria, o legislador consignou que o crime
estaria configurado com o ato do contribuinte que efetivamente “reduza” o valor
dos tributos devidos. A pena sera de reclusao.

Quanto ao crime de apropriacdo indébita previdenciaria, este foi definido
inicialmente na Lei n.? 4.357, de 16.07.64. Posteriormente, a Lei n.2 8.212, de
24.07.91, que dispbe sobre o plano de custeio da seguridade social, definia o
crime de apropriacao indébita previdenciaria. A partir da promulgacao da Lei n.®
9.983, de 14.07.2000, contudo, o crime foi tipificado no artigo 168-A do Cédigo
Penal Brasileiro, mantendo a mesma denominag&o. Sendo vejamos o seu teor:

“Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicées recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”

Esses sao os crimes tributarios atualmente imputados aos sujeitos passivos da
obrigacao tributaria.



A extincdo da punibilidade dos crimes de sonegacao fiscal era expressa no
artigo 2° da Lei 4.729/65, in verbis:

“Art 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes previstos nesta Lei quando o
agente promover o recolhimento do tributo devido, antes de ter inicio, na esfera
administrativa, a agéo fiscal prépria.

Paragrafo unico. Nao sera punida com as penas cominadas nos arts. 12 e 6% a
sonegacao fiscal anterior a vigéncia desta Lei.”

Nos crimes contra a ordem tributaria a extingdo da punibilidade estava prevista
no artigo 14 da Lei n. 8.137, in verbis:

“Art. 14. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nos arts. 1° a 3°
quando o agente promover o pagamento de tributo ou contribuicdo social,
inclusive acessoérios, antes do recebimento da dendncia.”

Ambos os dispositivos supracitados foram revogados pelo artigo 98 da Lei
8.383/91, retirando do mundo juridico a possibilidade de extingdo da
punibilidade em decorréncia do pagamento da divida tributaria.

Posteriormente, o artigo 34 da Lei n. 9.249/95 introduziu novamente a
possibilidade de extincdo da punibilidade nos crimes contra a ordem tributaria,
desde que fosse ultimado o pagamento. Senao vejamos:

“Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o
agente promover o pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da dendncia.”

Quanto a extincdo da punibilidade do crime de apropriacdo indébita
previdenciaria, temos que o § 20, do artigo 168-A do Cdodigo Penal determina
que “é extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa
e efetua o pagamento das contribuicdes, importancias ou valores e presta as
informacdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou
regulamento, antes do inicio da agao fiscal.”

Neste diapaséao, é importante observar que o autor de um crime contra a ordem
tributaria ou sonegacao fiscal poderia ver extinta a sua punibilidade, desde que
pagasse integralmente o débito tributario até o recebimento da denuncia.
Quanto ao crime de apropriagdo indébita, o autor do crime sé teria a extincao
de sua punibilidade se efetuasse o pagamento integral do débito fiscal até o
inicio da acao fiscal.

Portanto, ndo existia, naquele momento, previsdo legal que permitisse a
suspensao da pretensdo punitiva com o inicio do parcelamento da divida
tributaria.  Existia, contudo, a previsdo para que a acado penal sé fosse
promovida apo6s o término na instancia administrativa fiscal. Tal dispositivo sé



foi incluido no ordenamento juridico com o disposto no artigo 83 da Lei n.
9430/96, in verbis:

“Art. 83. A representagao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a
ordem tributaria definidos nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, sera encaminhada ao Ministério Publico ap6s proferida a decisao
final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente.

Paragrafo unico. As disposi¢coes contidas no caputdo art. 34 da Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos
inquéritos e processos em curso, desde que nao recebida a denudncia pelo juiz.”

O dispositivo supracitado foi impugnado pelo Ministério Publico Federal, por
meio da ADI n. 1571-1/DF, contudo, os ministros do STF confirmaram a
constitucionalidade do dispositivo, com a seguinte ementa:

“‘EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 83 da Lei no 9.430, de
27.12.1996. 3. Arguicdo de violacdo ao art. 129, | da Constituicdo. Notitia
criminis condicionada "a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a
exigéncia fiscal do crédito tributario". 4. A norma impugnada tem como
destinatarios os agentes fiscais, em nada afetando a atuagdo do Ministério
Publico. E obrigatéria, para a autoridade fiscal, a remessa da notitia criminis ao
Ministério Publico. 5. Decisao que nao afeta orientacdo fixada no HC 81.611.
Crime de resultado. Antes de constituido definitivamente o crédito tributario nao
h& justa causa para a acao penal. O Ministério Publico pode, entretanto,
oferecer denuncia independentemente da comunicacao, dita "representacao
tributaria", se, por outros meios, tem conhecimento do langamento definitivo. 6.
Nao configurada qualquer limitacdo a atuagdo do Ministério Publico para
propositura da acdo penal publica pela pratica de crimes contra a ordem
tributaria. 7. Improcedéncia da acao.”

A suspensdao da pretensdao punitiva do Estado, em decorréncia do
parcelamento da divida tributaria so6 foi positivada no ordenamento juridico por
meio do artigo 15 da Lei 9.964/00, in verbis:

“Art. 15. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 1°e 2°da Lei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990, e
no art. 95 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a
pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida
no Refis, desde que a inclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes do
recebimento da dendncia criminal.

§ 1° A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da
pretensao punitiva.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, também:



| — a programas de recuperacao fiscal instituidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, que adotem, no que couber, normas estabelecidas
nesta Lei;

Il — aos parcelamentos referidos nos arts. 12 e 13.

§ 3° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribuicbes sociais, inclusive acessérios, que
tiverem sido objeto de concessao de parcelamento antes do recebimento da
dendncia criminal."

Ocorre que a partir da promulgacéao da Lei n.%2 10.684, de 30 de maio de 2003 a
extingdo da punibilidade nos crimes de sonegagéo fiscal, contra a ordem
tributaria e apropriacdo indébita previdenciaria ganhou novo regramento. O
dispositivo que trouxe a inovacao foi o artigo 99, in verbis:

“Art. 90 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 10 e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos
arts. 168A e 337A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 10 A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensao da
pretensdo punitiva.

§ 20 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribuicées sociais, inclusive acessorios.”

Frise-se que o dispositivo legal supracitado ndo faz qualquer mencédo ao
recebimento da denudncia, silenciando, outrossim, quanto ao momento
processual em que o0 pagamento integral do débito pode ser feito, com a
consequéncia extingdo da punibilidade.

Neste sentido, aquele contribuinte que cometeu qualquer um dos crimes acima
mencionados podera ver sua punibilidade extinta, desde que ultime o
pagamento do tributo devido, mesmo que seja apés o0 recebimento da
dendncia.

Nos ultimos anos, os llustres Ministros do STF e STJ prolataram decisées que
seguem os apontamentos aqui sopesados, demonstrando que ha uma luz no
fim do tunel para aqueles que estdo respondendo por crimes fiscais. Senao
vejamos:

“EMENTA: ACAO PENAL. Crime tributario. Tributo. Pagamento apds o
recebimento da denuncia. Extincdo da punibilidade. Decretacdo. HC concedido
de oficio para tal efeito. Aplicacdo retroativa do art. 9° da Lei federal n®
10.684/03, cc. art. 52, XL, da CF, e art. 61 do CPP. O pagamento do tributo, a
qualquer tempo, ainda que apds o recebimento da denuncia, extingue a
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punibilidade do crime tributario.” (HC 81929 / RJ - RIO DE JANEIRO. Rel.
Acérdao Min. CEZAR PELUSO. Julgamento: 16/12/2003. Publicagéo:
27.02.2004. Votacdo: unanime. Orgao Julgador: Primeira Turma do STF)

“EMENTA: HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
APROPRIACAO INDEBITA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DESCONTADAS DOS EMPREGADOS. PARCELAMENTO E QUITACAO
APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE,
POR FORCA DA RETROACAO DE LEI BENEFICA. As regras referentes ao
parcelamento sao dirigidas a autoridade tributaria. Se esta defere a faculdade
de parcelar e quitar as contribuicbes descontadas dos empregados, € nao
repassadas ao INSS, e o paciente cumpre a respectiva obrigacdo, deve ser
beneficiado pelo que dispbe o artigo 9°, § 2°, da citada Lei n. 10.684/03. Este
preceito, que nao faz distincdo entre as contribuicdes previdenciarias
descontadas dos empregados e as patronais, limita-se a autorizar a extincao
da punibilidade referente aos crimes ali relacionados. Nada importa se o
parcelamento foi deferido antes ou depois da vigéncia das leis que o proibe: se
de qualquer forma ocorreu, deve incidir o mencionado artigo 9°. O paciente
obteve o parcelamento e cumpriu a obrigacéo. Podia fazé-lo, a época, antes do
recebimento da denuncia, mas assim nao procedeu. A lei nova permite que o
faca depois, sendo portanto, lex mitior, cuja retroacdo deve operar-se por forca
do artigo 5%, XL da Constituicdo do Brasil. Ordem deferida. Extens&o a paciente
que se encontra em situacdo idéntica.” (HC 85452/SP - SAO PAULO.
Relator(a): Min. EROS GRAU. Julgamento: 17/05/2005. Publicacao:
03.06.2005. A Turma deferiu o pedido de habeas corpus, nos termos do voto
do Relator. Unénime. Orgdo Julgador: Primeira Turma do STF)

“EMENTA: HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. LEI N¢ 10.684/03. PAGAMENTO DOS DEBITOS
PREVIDENCIARIOS APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. EXTINGCAO
DA PUNIBILIDADE.

1. O pagamento integral dos débitos oriundos da falta de recolhimento de
contribuicdo a Previdéncia Social descontada dos salarios dos empregados,
ainda que posteriormente a denuncia e incabivel o parcelamento, extingue a
punibilidade do crime tipificado no artigo 168-A do Codigo Penal (Lei n®
10.684/03, artigo 99, paragrafo 2°).

2. Precedentes do STF e do STJ.

3. Ordem concedida.” (HC 36628/DF. Ministro HAMILTON CARVALHIDO.
Julgamento: 15/02/2005. DJ 13.06.2005. Votacdo Unanime. Sexta Turma do
STJ)

“DENUNCIA - PARAMETROS. Contendo a dentincia dados viabilizadores do
exercicio do direito de defesa, com exposicao do fato criminoso e das
circunstancias em que ocorrido, descabe cogitar de inépcia. CRIME
TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - APROPRIACAO -
ADESAO AO PROGRAMA DE RECUPERACAOQO FISCAL - REFIS - ALCANCE.
A adesao ao Programa de Recuperacao Fiscal - Refis ndo implica a novacéo,
ou seja, a extingcao da obrigacao, mas mero parcelamento. Dai a harmonia com
a Carta da Republica preceito a revelar a simples suspensdo da pretensao
punitiva do Estado, ficando a extincdo do crime sujeita ao pagamento integral
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do débito - artigo 9% da Lei n® 10.684/2003.” (RHC 89618 / RJ. Ministro Marco
Aurélio. Julgamento: 06/02/2007. DJ 09.03.2007. Votagdo unénime. Primeira
Turma do STF)

Vale lembrar que, embora existam as supracitadas decisdes favoraveis, ha
uma Acao Direta de Inconstitucionalidade sob o n.? 3002-7, em tramite,
protocolada no STF no dia 24/09/2003, pela Procuradoria Geral da Republica,
cujo objeto é justamente questionar a constitucionalidade do artigo 99, da Lei
n.2 10.684/2003. Até a presente data, contudo, ndo ha decisdo nos autos da
ADIN em comento. O processo esta concluso com o Ministro Relator desde
2004.

Assim, o disposto no 9% da Lei n.? 10.684/03, n&o foi revogado ou declarado
inconstitucional pelo STF. Produzindo, portanto, seus efeitos sobre todos os
crimes tributarios acima mencionados.

A Lei n. 11.941/09, fruto da conversao da Medida Provisoria n. 449/08, em seus
artigos 67, 68 e 69, trouxe mais inovagcdes sobre o tema. Sendo vejamos o0 que
prescrevem os dispositivos

“Art. 67. Na hipétese de parcelamento do crédito tributario antes do
oferecimento da dendncia, essa somente podera ser aceita na superveniéncia
de inadimplemento da obrigagéo objeto da denuncia.”

Neste artigo o legislador consignou que o Ministério Publico ndo podera
apresentar a dendncia enquanto estiver ativo o parcelamento ultimado pelo
contribuinte. Assim, os devedores que estdo na iminéncia de serem
denunciados, podem aderir ao parcelamento e, consequentemente, impediram
com tal conduta que o Ministério Publico os denuncie, enquanto estiverem
adimplentes com as parcelas do acordo.

“Art. 68. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 1° e 22 da Lei n? 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos
arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, limitada a suspensao aos débitos que tiverem sido objeto de
concessdao de parcelamento, enquanto nao forem rescindidos o0s
parcelamentos de que tratam os arts. 1° a 3° desta Lei, observado o disposto
no art. 69 desta Lei.

Paragrafo unico. A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de
suspensao da pretensao punitiva.”

Esse dispositivo é coerente, pois caso ndo existisse tal comando, os infratores
veriam a prescricao criminal atingir seus delitos. Desta feita, enquanto perdurar
o parcelamento a pretensao punitiva ficara suspensa. Na esfera administrativa,
0s inquéritos podem ser concluidos, mas o Ministério Publico ndo podera
denunciar. Na esfera judicial, 0s processos em curso serdo suspensos, pelo
mesmo prazo que durarem os parcelamentos. Valendo ressaltar que, no caso
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de inadimplemento das parcelas do acordo, 0 mesmo podera ser rescindido e,
consequentemente, a suspensao cessara.

“Art. 69. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribuicbes sociais, inclusive acessérios, que
tiverem sido objeto de concessao de parcelamento.

Paragrafo unico. Na hipotese de pagamento efetuado pela pessoa fisica
prevista no § 15 do art. 1° desta Lei, a extingdo da punibilidade ocorrerd com o
pagamento integral dos valores correspondentes a acédo penal.”

A determinagdo expressa no artigo 69 é no sentido de que sera extinta a
punibilidade dos crimes tributarios apés a comprovacao do pagamento integral
das dividas tributarias pagas a vista ou parceladas. Vale ressaltar que tal
determinacao devera ser aplicada em favor dos contribuintes pessoas fisicas e
juridicas, inclusive quando forem soécios e administradores que estiverem
respondendo por dividas da pessoa juridica.

Diante dos dispositivos consignados no “Refis da Crise”, podemos verificar que
o contribuinte acusado de cometimento de um crime tributario, podera requerer
a extincdo de sua punibilidade, desde que efetue o pagamento do tributo
devido e seus acréscimos legais.

Neste sentido, seja no parcelamento habitual ou no especial, o contribuinte
podera ver-se livre da persecucao penal de sua inadimpléncia.

Cabe frisar que, nos termos da fundamentagdo supracitada, o simples
parcelamento da divida fiscal nos termos do “Refis da Crise” acarretara
também a suspensdo do processo criminal até o final pagamento.
Comprovando o contribuinte que quitou sua divida, outrora parcelada, com o
fisco, podera requerer ainda a extingdo da punibilidade e conseqlentemente do
feito, em decorréncia da quitacao da divida.

Vale destacar que tais providéncias poderao ser ultimadas para os que ainda
estdo questionando administrativamente os lancamentos tributérios, aqueles
que ja sao réus em processos criminais e aqueles que inclusive ja foram
condenados.



