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Introducao

Em 04.12.08 foi publicada a Medida Provisé6ria n. 449/08. Inicialmente a MP
449/08 previa apenas um parcelamento especial para pequenas dividas, isto é,
dividas cujos valores nio ultrapassassem R$ 10.000,00.

Ocorre, contudo, que, depois de idas e vindas no Congresso Nacional, o texto
do Projeto de Lei de conversdo da MP 449/08 foi drasticamente alterado para
ampliar o numero de parcelas, bem como possibilitar o parcelamento de
quaisquer dividas e valores tributarios, sem o limite do valor da divida.

O Projeto de Lei de conversao da MP 449/08 foi encaminhado para san¢ao do
Presidente da Republica, mas existia grande inquietacdao dos contribuintes,
pois ndo era possivel vislumbrar qual seria a atitude do Presidente que viu o
texto elaborado por seus técnicos complemente alterado pelos congressistas.

Foi uma boa surpresa para os contribuintes devedores a conversdo da Lei
11.941, de 27 de maio de 2009, publicado no dia 28 de maio de 2009.

No presente arrazoado serdo analisados, portanto, os dispositivos da Lei
11.941/09 que autorizam o parcelamento de dividas tributarias, bem como a
remissao dos créditos tributarios de pequeno valor. Esses dispositivos estdo
elencados em dois capitulos distintos. O primeiro capitulo cuida dos
parcelamentos, sendo dividido em: Sec¢éao | — do parcelamento ou pagamento
das dividas, secdo Il — do pagamento ou do parcelamento de dividas
decorrentes de aproveitamento indevido de créditos de IPI, dos parcelamentos
ordinarios e dos programas Refis, Paes e Paex, Secdo Ill — Disposicoes
Comuns aos parcelamentos. O segundo capitulo versa apenas sobre a
remissao.



1. Do Parcelamento ou Pagamento

O artigo 12 da Lei n. 11.941/09 estabelece quais sao os créditos tributarios que
poderao ser parcelados ou pagos na nova sistematica:

“Art. 10 Poderado ser pagos ou parcelados, em até 180 (cento e oitenta) meses,
nas condi¢coes desta Lei, os débitos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e os débitos para com a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, inclusive o saldo remanescente dos débitos consolidados no
Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS, de que trata a Lei no 9.964, de 10
de abril de 2000, no Parcelamento Especial - PAES, de que trata a Lei no
10.684, de 30 de maio de 2003, no Parcelamento Excepcional - PAEX, de que
trata a Medida Proviséria no 303, de 29 de junho de 2006, no parcelamento
previsto no art. 38 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e no parcelamento
previsto no art. 10 da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002, mesmo que
tenham sido excluidos dos respectivos programas e parcelamentos, bem como
os débitos decorrentes do aproveitamento indevido de créditos do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI oriundos da aquisicdo de matérias-primas,
material de embalagem e produtos intermediarios relacionados na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto no 6.006, de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota 0
(zero) ou como néo-tributados.”

E importante ressaltar que o parcelamento ordinario dos tributos federais é de
até 60 meses. Neste sentido, portanto, ndo ha como negar que a possibilidade
de parcelar créditos tributarios em até 180 meses € um beneficio que aliviara o
caixa de muitos contribuintes que estdo com dificuldades para quitarem suas
obrigacdes com a Fazenda Nacional.

Outro ponto interessante é que os contribuintes que estdo inseridos nos
programas anteriores de parcelamento especiais (REFIS, Paes ou Paex)
poderdo ingressar no novo parcelamento, mesmo que tenham sido excluidos
dos primeiros.

O parcelamento agambarcard os créeditos vencidos até 30.11.2008, constituidos
ou nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, mesmo em fase de
execugao fiscal ja ajuizada, inclusive os que foram indevidamente aproveitados
na apuracao do IPI, tudo conforme o paragrafo primeiro da lei. Os paragrafos
primeiro e segundo do artigo 12 estabelecem:

“§ 10 O disposto neste artigo aplica-se aos créditos constituidos ou nao,
inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, mesmo em fase de execucéo fiscal
ja ajuizada, inclusive os que foram indevidamente aproveitados na apuragcédo do
IPI referidos no caput deste artigo.

§ 20 Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderdo ser pagas ou
parceladas as dividas vencidas até 30 de novembro de 2008, de pessoas
fisicas ou juridicas, consolidadas pelo sujeito passivo, com exigibilidade
suspensa ou nao, inscritas ou nao em divida ativa, consideradas isoladamente,
mesmo em fase de execucao fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de



parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por
falta de pagamento, assim considerados:

| - os débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no ambito da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional;

Il - os débitos relativos ao aproveitamento indevido de crédito de IPI referido no
caput deste artigo;

Il - os débitos decorrentes das contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b
e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, das
contribuicoes instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicbes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

IV - os demais débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.”

Nos dispositivos supracitados o legislador autoriza o parcelamento de todos os
tipos de crédito tributario, inclusive os referentes as contribuicoes
previdenciarias descontadas dos trabalhadores pelos empregadores. Vejamos
0 que diz o artigo 11 da Lei n.? 8.212/91:

“Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das
seguintes receitas:

| - receitas da Uniao;

Il - receitas das contribuigdes sociais;

[l - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribui¢cdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicéo;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.”

O paragrafo terceiro além de consignar o prazo de 60 (sessenta) dias a partir
da data de publicagdo da Lei para que seja editado um ato conjunto do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Secretario da Receita Federal do
Brasil para estabelecer o detalhamento das condicdes estabelecidas na lei,
também estabeleceu as modalidades de abatimento dos acréscimos incidentes
sobre o valor do crédito tributario parcelado. Vejamos o texto:

“§ 30 Observado o disposto no art. 3o desta Lei e os requisitos e as condicoes
estabelecidos em ato conjunto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do
Secretario da Receita Federal do Brasil, a ser editado no prazo de 60
(sessenta) dias a partir da data de publicacdo desta Lei, os débitos que néo
foram objeto de parcelamentos anteriores a que se refere este artigo poderao
ser pagos ou parcelados da seguinte forma:

| - pagos a vista, com reducdo de 100% (cem por cento) das multas de mora e
de oficio, de 40% (quarenta por cento) das isoladas, de 45% (quarenta e cinco
por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do
encargo legal;



Il - parcelados em até 30 (trinta) prestagcdes mensais, com reducao de 90%
(noventa por cento) das multas de mora e de oficio, de 35% (trinta e cinco por
cento) das isoladas, de 40% (quarenta por cento) dos juros de mora e de 100%
(cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

lll - parcelados em até 60 (sessenta) prestacbes mensais, com reducdo de
80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 30% (trinta por
cento) das isoladas, de 35% (trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de
100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

IV - parcelados em até 120 (cento e vinte) prestagdes mensais, com reducao
de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 25% (vinte e
cinco por cento) das isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros de mora e de
100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal; ou

V - parcelados em até 180 (cento e oitenta) prestacées mensais, com reducao
de 60% (sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 20% (vinte por
cento) das isoladas, de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de
100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.”

O dispositivo garante uma proporcionalidade muito interessante para o
contribuinte que esta inadimplente. Quem paga a vista tem uma reducgao de
100% das multas de mora e de oficio, entre outros descontos. Ja o contribuinte
gue desejar parcelas no maior numero de parcelas possiveis, isto € 180 meses,
tera uma reducdo de 60% das multas de mora e de oficio entre outras
vantagens.

O legislador ao escalonar os percentuais de anistia, andou bem, pois,
possibilitou que o contribuinte optasse pela forma mais adequada para quitar
suas dividas, bem como possibilitou um equilibrio entre os beneficios e a
arrecadacao da Fazenda Publica. A légica é simples mais eficiente — quanto
maior o numero de parcelas, menor sera o desconto ofertado pela
Administracdo. Para melhor visualizacao segue uma tabela:

A vista com desconto de: - 100% da multa de mora e de oficio
- 40% da multa isolada
- 45% dos juros de mora
- 100% do encargo legal

30 (trinta) meses com desconto de: - 90% da multa de mora e de oficio
- 35% da multa isolada
- 40% dos juros de mora
- 100% do encargo legal

60 (sessenta) meses com desconto de: - 80% da multa de mora e de oficio
- 30% da multa isolada
- 35% dos juros de mora
- 100% do encargo legal

120 (cento e vinte) meses com desconto de: - 70% da multa de mora e de oficio
- 25% da multa isolada
- 30% dos juros de mora
- 100% do encargo legal

180 (cento e oitenta) meses com desconto de: - 60% da multa de mora e de oficio
- 20% da multa isolada
- 25% dos juros de mora



- 100% do encargo legal

O paragrafo quarto garante que o contribuinte tenha a opcao de parcelar todas
as suas dividas no ambito de cada um dos érgaos, isto €, o contribuinte pode
optar por parcelar todas as dividas constantes na Secretaria da Receita
Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Vejamos o
texto:

“§ 40 O requerimento do parcelamento abrange os débitos de que trata este
artigo, incluidos a critério do optante, no ambito de cada um dos 6rgaos.”

O paragrafo quinto foi vetado pelo Presidente da Republica. Vale lembrar que
o dispositivo previa o seguinte: “§ 5° O parcelamento serd atualizado
mensalmente segundo a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP ou 60%
(sessenta por cento) da Taxa do Sistema Especial de Liquidacédo e Custédia —
SELIC para Titulos Federais, das 2 (duas) a maior.”

E cedico que a TJLP atualmente corresponde aproximadamente a 6% ao ano,
enquanto a SELIC estd em 10,25% ao ano. Tudo indica que o Governo Federal
deseja aplicar apenas a SELIC. E o que se pode depreender das razdes do
veto presidencial, ap6s a manifestacdo do Ministério da Fazenda, in verbis: “A
medida nao é conveniente a Administracao Publica. Nao faz sentido oferecer
mais uma desoneracao fiscal ao contribuinte quando ja ha previséo, no Projeto
de Lei de Conversao, de varios beneficios para quem aderir ao parcelamento,
como a reducdo, ou mesmo eliminacdo, de multas de mora e de oficio, juros de
mora e do encargo legal. O dispositivo, ademais, cria, sem qualquer
precedente, um indice de atualizagdo monetaria incidente sobre os débitos
parcelados, qual seja, o equivalente a 60% da SELIC. Por fim, vale lembrar que
os parcelamentos instituidos sao de longo prazo, o que dificulta a reducao dos
indices de atualizagdo monetaria e juros a serem aplicados aos tributos
devidos, acarretando na desvalorizacéo dos créditos publicos.”

Entendemos que os argumentos do Governo sao risiveis, pois seguindo o
raciocinio ministerial, n&o existiria sentido em aprovar a presente lei de
parcelamento especial. E 6bvio que o contribuinte necessita de todos os
abatimentos possiveis para viabilizar o pagamento das dividas tributarias
acumuladas. Frise-se que os débitos serdo consolidados no momento do
requerimento ja com juros acumulados desde o fato gerador. Neste sentido,
andou para trds o Governo ao vetar o dispositivo.

O paragrafo sexto determina que a divida objeto do parcelamento sera
consolidada na data do seu requerimento e sera dividida pelo niumero de
parcelas que forem indicadas pelo contribuinte. Sendo vedado que a parcela
mensal seja inferior a R$ 50,00 para pessoas fisicas e R$ 100,00 para pessoas
juridicas. Vejamos o texto:

“§ 60 Observado o disposto no art. 30 desta Lei, a divida objeto do
parcelamento serd consolidada na data do seu requerimento e sera dividida
pelo numero de prestagdes que forem indicadas pelo sujeito passivo, nos



termos dos §§ 20 e 50 deste artigo, ndo podendo cada prestagcdo mensal ser
inferior a:

I - R$ 50,00 (cinglienta reais), no caso de pessoa fisica; e

Il - R$ 100,00 (cem reais), no caso de pessoa juridica.”

O paragrafo sétimo traz uma novidade interessante para pessoas juridicas
contribuintes. O dispositivo possibilita que o contribuinte utilize o seu prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da contribuicdo social sobre o lucro liquido
para abater os valores correspondentes a multa, de mora ou de oficio, e a juros
moratérios, inclusive as relativas a débitos inscritos em Divida Ativa. O
paragrafo oitavo estabelece um limite ao valor a ser utilizado, pois informa que
0 mesmo sera determinado mediante a aplicagdo sobre 0 montante do prejuizo
fiscal e da base de calculo negativa das aliquotas de 25% e 9%,
respectivamente. Vejamos o texto dos paragrafos:

“§ 70 As empresas que optarem pelo pagamento ou parcelamento dos débitos
nos termos deste artigo poderao liquidar os valores correspondentes a multa,
de mora ou de oficio, e a juros moratorios, inclusive as relativas a débitos
inscritos em divida ativa, com a utilizacdo de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da contribuigao social sobre o lucro liquido proprios.

§ 8o Na hipotese do § 70 deste artigo, o valor a ser utilizado sera determinado
mediante a aplicagao sobre o0 montante do prejuizo fiscal e da base de calculo
negativa das aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) e 9% (nove por cento),
respectivamente.”

No paragrafo nono, o legislador manteve a restricdo encontrada nos
parcelamentos especiais anteriores. Segue o texto:

“§ 90 A manutencédo em aberto de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou nao, ou de
uma parcela, estando pagas todas as demais, implicara, apés comunicacao ao
sujeito passivo, a imediata rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, o
prosseguimento da cobranca.”

O paragrafo dez também nao trouxe novidade, pois apenas determina que as
parcelas com até 30 dias de atraso nao configurardo inadimpléncia e logo nao
ensejaram a exclusao do contribuinte, nos termos do paragrafo nono. Vejamos
o texto:

“§ 10. As parcelas pagas com até 30 (trinta) dias de atraso ndo configurarao
inadimpléncia para os fins previstos no § 90 deste artigo.”

O paragrafo onze atribui ao contribuinte a responsabilidade pela indicacao dos
créditos tributarios que deverdo ser incluidos no parcelamento, conforme o
texto a sequir:

“§ 11. A pessoa juridica optante pelo parcelamento previsto neste artigo devera
indicar pormenorizadamente, no respectivo requerimento de parcelamento,
quais débitos deverao ser nele incluidos.”



O paragrafo doze s6 foi incluido no texto da lei, pois a Medida Proviséria
449/08 produziu seus efeitos desde sua publicacao e, por isso, foi necessario
estabelecer que os contribuintes que tivessem optado pelo parcelamento
estampado nos artigos 1° e 3° da MP 449/08. Esses contribuintes terdo até o
dia 30.11.09 para optarem. Vejamos o que fiz o paragrafo:

“§ 12. Os contribuintes que tiverem optado pelos parcelamentos previstos nos
arts. 10 a 3o da Medida Proviséria no 449, de 3 de dezembro de 2008, poderao
optar, na forma de regulamento, pelo reparcelamento dos respectivos débitos
segundo as regras previstas neste artigo até o ultimo dia Gtil do 60 (sexto) més
subsequente ao da publicacdo desta Lei.”

O paragrafo treze taxativamente autoriza que os prestadores de servigcos
profissionais resolvam um passivo tributario gigantesco criado pela claudicante
jurisprudéncia. Nao nos cabe no presente estudo adentrarmos na questao,
mas € cedico que essas pessoas juridicas foram levadas a deixarem de
recolher a COFINS com base em uma jurisprudéncia que perdurou durante
anos nos tribunais, mas que sofreu uma reviravolta no STF. A modificacdo da
jurisprudéncia por 6bvio fez surgir um passivo que nao era contabilizado por
muitos contribuintes. Nao restava outra opgdo ao Governo sendo a presente
alternativa, sob pena de jamais receber tais valores. Vejamos o texto:

“§ 13. Podem ser parcelados nos termos e condi¢des desta Lei os débitos de
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS das
sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais relativos ao exercicio
de profissdo legalmente regulamentada a que se referia o Decreto-Lei no
2.397, de 21 de dezembro de 1987, revogado pela Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.”

O paragrafo quatorze versa sobre os efeitos do cancelamento dos beneficios
em caso de rescisdo do parcelamento. O texto é explicativo:

“§ 14. Na hip6tese de rescisdo do parcelamento com o cancelamento dos
beneficios concedidos:

| - sera efetuada a apuracao do valor original do débito, com a incidéncia dos
acréscimos legais, até a data da rescisao;

Il - serdo deduzidas do valor referido no inciso | deste paragrafo as parcelas
pagas, com acréscimos legais até a data da rescisao.”

Os paragrafos quinze, dezesseis e dezessete versam sobre a possibilidade de
uma pessoa fisica ser responsabilizada pela inadimpléncia da pessoa juridica.
Os dispositivos atribuem responsabilidade solidaria entre a pessoa fisica e a
juridica, além de suspender a exigibilidade do crédito tributaria o dispositivo
acarreta a interrupcéo do prazo prescricional. Vejamos:

“§ 15. A pessoa fisica responsabilizada pelo ndo pagamento ou recolhimento
de tributos devidos pela pessoa juridica podera efetuar, nos mesmos termos e
condigbes previstos nesta Lei, em relagdo a totalidade ou a parte determinada
dos débitos:

| - pagamento;



Il - parcelamento, desde que com anuéncia da pessoa juridica, nos termos a
serem definidos em regulamento.

§ 16. Na hipétese do inciso |l do § 15 deste artigo:

| - a pessoa fisica que solicitar o parcelamento passara a ser solidariamente
responsavel, juntamente com a pessoa juridica, em relagéo a divida parcelada;
Il - fica suspensa a exigibilidade de crédito tributario, aplicando-se o disposto
no art. 125 combinado com o inciso IV do paragrafo Unico do art. 174, ambos
da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional;

[l - € suspenso o julgamento na esfera administrativa.

§ 17. Na hipbtese de rescisdo do parcelamento previsto no inciso Il do § 15
deste artigo, a pessoa juridica sera intimada a pagar o saldo remanescente
calculado na forma do § 14 deste artigo.”

2. Do Pagamento ou do Parcelamento de Dividas Decorrentes de
Aproveitamento Indevido de Créditos de IPI

O legislador no artigo 2° da Lei repetiu a solugao apresentada no § 13 do artigo
1°, qual seja, autorizar o parcelamento de dividas decorrentes da mudanca da
jurisprudéncia anteriormente pacifica. O artigo 2° autoriza o parcelamento das
dividas oriundas da contabilizacdo dos créditos do IPI decorrentes da aquisicao
de matérias-primas, material de embalagem e produtos intermediarios com
incidéncia de aliquota zero ou como ndo-tributados. O legislador também
inseriu limites aos valores recolhidos mensalmente. Vejamos:

“Art. 20 No caso dos débitos decorrentes do aproveitamento indevido de
créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI oriundos da aquisicao
de matérias-primas, material de embalagem e produtos intermediarios
relacionados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto no 6.006, de 28 de dezembro de
2006, com incidéncia de aliquota zero ou como nao-tributados:

| - o valor minimo de cada prestacdo ndo podera ser inferior a R$ 2.000,00
(dois mil reais);

Il - a pessoa juridica ndo esta obrigada a consolidar todos os débitos existentes
decorrentes do aproveitamento indevido de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI oriundos da aquisicdo de matérias-primas, material de
embalagem e produtos intermediarios relacionados na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI neste parcelamento, devendo
indicar, por ocasiao do requerimento, quais débitos deverao ser incluidos nele.”

3. Do Pagamento ou do Parcelamento de Dividas Decorrentes dos
Parcelamentos Ordinarios e dos Programas Refis, Paes e Paex

O legislador, mais uma vez, criou a possibilidade de reparcelamento especial
para os devedores. Mecanismo interessante, pois possibilita que os devedores
optem em permanecerem nos programas especiais anteriores ou migrarem
para o novo parcelamento.

Ponto de debate entre os congressistas e os técnicos do governo foi a criacao
de um limite minimo para o valor das parcelas. Enquanto os congressistas
insistiam em nao estabelecer qualquer limite, os técnicos do governo



demonstravam que existiria quebra da receita, caso ndao se assegurasse que
os devedores que migrassem para 0 novo parcelamento, pagassem ao menos
85% do valor das parcelas quitadas nos anteriores planos especiais. Assim, foi
aprovado um limitador de 85%, nos termos dos incisos |, Il, Ill, do § 1° do artigo
3°.

Por outro lado, o legislador estabeleceu um critério razoavel de abatimentos
dos acréscimos acessorios ao crédito tributario. Em sintese os percentuais
ficaram assim distribuidos:

REFIS com desconto de: - 40% da multa de mora e de oficio;
- 40% da multa isolada;
- 25% dos juros de mora;
- 100% do encargo legal;

PAES com desconto de: - 70% da multa de mora e de oficio;
- 40% da multa isolada;
- 30% dos juros de mora;
- 100% do encargo legal;

PAEX com desconto de: - 80% da multa de mora e de oficio;
- 40% da multa isolada;
- 35% dos juros de mora;
- 100% do encargo legal;

8.212 e 10.522 com desconto de: - 100% da multa de mora e de oficio;
- 40% da multa isolada;
- 40% dos juros de mora;
- 100% do encargo legal;

E importante destacar que seguindo a mesma linha de argumentacdo da
mensagem de veto ao dispositivo expresso no § 52 do artigo 19, o Presidente
da Republica vetou o inciso 1V, do § 12, do artigo 3°. Vejamos o texto vetado:
“IV — no caso de rescisdao ou exclusao dos parcelamentos de que trata este
artigo, o valor da ultima parcela devida ou da média das parcelas de que tratam
os incisos Il e lll deste paragrafo sera atualizado pela Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP para efeito exclusivamente de determinacao da parcela minima;”

As razdes do veto foram as seguintes: “Nao é conveniente a aplicagdo da
TJLP, visto que é bem inferior aos indices normalmente utilizados para a
cobranga dos créditos da Unido. Deve-se considerar, ainda, os inumeros
beneficios que serdo concedidos aos contribuintes que aderirem ao
parcelamento, previstos no proprio Projeto de Lei de Conversao.”

Mais uma vez, portanto, temos que consignar a nossa insatisfacdo com a
atitude do governo. A verdade € que um parcelamento especial deve sim
contemplar reducdes nos juros do saldo devedor.

Vejamos agora, a integra do texto do artigo 3° da Lei:



“‘Art. 30 No caso de débitos que tenham sido objeto do Programa de
Recuperagéo Fiscal - REFIS, de que trata a Lei no 9.964, de 10 de abril de
2000, do Parcelamento Especial - PAES, de que trata a Lei no 10.684, de 30
de maio de 2003, do Parcelamento Excepcional - PAEX, de que trata a Medida
Proviséria no 303, de 29 de junho de 2006, do parcelamento previsto no art. 38
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e do parcelamento previsto no art. 10
da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002, observar-se-a o seguinte:

| - serdo restabelecidos a data da solicitagdo do novo parcelamento os valores
correspondentes ao crédito originalmente confessado e seus respectivos
acréscimos legais, de acordo com a legislacao aplicavel em cada caso,
consolidado a época do parcelamento anterior;

Il - computadas as parcelas pagas, atualizadas pelos critérios aplicados aos
débitos, até a data da solicitacdo do novo parcelamento, o pagamento ou
parcelamento do saldo que houver podera ser liquidado pelo contribuinte na
forma e condi¢des previstas neste artigo; e

Il - a opcao pelo pagamento ou parcelamento de que trata este artigo
importara desisténcia compulsoéria e definitiva do REFIS, do PAES, do PAEX e
dos parcelamentos previstos no art. 38 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,
e no art. 10 da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 10 Relativamente aos débitos previstos neste artigo:

| - serd observado como parcela minima do parcelamento o equivalente a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor da ultima parcela devida no més anterior ao
da edicado da Medida Proviséria no 449, de 3 de dezembro de 2008;

Il - no caso dos débitos do Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS, sera
observado como parcela minima do parcelamento o equivalente a 85% (oitenta
e cinco por cento) da média das 12 (doze) ultimas parcelas devidas no
Programa antes da edi¢cdo da Medida Proviséria no 449, de 3 de dezembro de
2008;

lIl - caso tenha havido a exclusao ou rescisdo do Programa de Recuperacao
Fiscal - REFIS em um periodo menor que 12 (doze) meses, sera observado
como parcela minima do parcelamento o equivalente a 85% (oitenta e cinco por
cento) da média das parcelas devidas no Programa antes da edicdo da Medida
Provisoria no 449, de 3 de dezembro de 2008;

IV - (VETADO)

V - na hip6tese em que os débitos do contribuinte tenham sido objeto de
reparcelamento na forma do Refis, do Paes ou do Paex, para a aplicacdo das
regras previstas nesta Lei serd levado em conta o primeiro desses
parcelamentos em que os débitos tenham sido incluidos.

§ 20 Serdo observadas as seguintes reducdes para os débitos previstos neste
artigo:

| - os débitos anteriormente incluidos no Refis terdo reducao de 40% (quarenta
por cento) das multas de mora e de oficio, de 40% (quarenta por cento) das
isoladas, de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem
por cento) sobre o valor do encargo legal;

Il - os débitos anteriormente incluidos no Paes terdo reducao de 70% (setenta
por cento) das multas de mora e de oficio, de 40% (quarenta por cento) das
isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por
cento) sobre o valor do encargo legal;

[l - os débitos anteriormente incluidos no Paex terdo reducao de 80% (oitenta
por cento) das multas de mora e de oficio, de 40% (quarenta por cento) das
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isoladas, de 35% (trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem
por cento) sobre o valor do encargo legal; e

IV - os débitos anteriormente incluidos no parcelamento previsto no art. 38 da
Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e do parcelamento previsto no art. 10 da
Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002, terdo reducao de 100% (cem por cento)
das multas de mora e de oficio, de 40% (quarenta por cento) das isoladas, de
40% (quarenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre
o valor do encargo legal.”

4. Disposicoes Comuns aos Parcelamentos

O artigo 42 estabelece comando interessante, pois afasta a proibicao de opcao
por outras formas de parcelamentos. Deste modo o contribuinte podera optar
por parcelamentos ordinarios (60 meses). No mesmo dispositivo, o legislador
possibilitou que o contribuinte reparcele a divida parcelada no novo
procedimento, sem a necessidade de quitar um percentual maior na primeira
parcela. A legislagdo anterior previa que em caso de reparcelamento o
contribuinte deveria quitar integralmente 20% do saldo devedor na primeira
parcela. Tal obrigacao foi afastada.

Outra questao importante lembrada pelo legislador foi a consignacdo expressa
de que os abatimentos aproveitados pelos devedores ndo sejam considerados
fatos geradores de outros impostos e contribuicbes. Vejamos o texto do
dispositivo:

“Art. 40 Aos parcelamentos de que trata esta Lei ndo se aplica o disposto no §
10 do art. 30 da Lei no 9.964, de 10 de abril de 2000, no § 20 do art. 14-A da
Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002, e no § 10 do art. 10 da Lei no 10.684, de
30 de maio de 2003.

Paragrafo Unico. Nao sera computada na apuracao da base de calculo do
Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS a parcela equivalente a reducado do valor das
multas, juros e encargo legal em decorréncia do disposto nos arts. 10, 20 e 30
desta Lei.”

No artigo quinto o legislador tomou o cuidado de incluir a clausula de confissao
irrevogavel e irretratdvel dos débitos parcelados. E importante destacar,
contudo, que tal dispositivo ndo é capaz de afastar a possibilidade de
questionamento judicial sobre possiveis ilegalidades na quantificagdo dos
valores. Vejamos o texto:

“Art. 50 A opcéo pelos parcelamentos de que trata esta Lei importa confissdo
irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo na condicédo
de contribuinte ou responsavel e por ele indicados para compor os referidos
parcelamentos, configura confissdo extrajudicial nos termos dos arts. 348, 353
e 354 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, e
condiciona o sujeito passivo a aceitacdo plena e irretratavel de todas as
condicOes estabelecidas nesta Lei.”
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O artigo sexto estampa a obrigacdo do devedor de desistir de acbes judiciais
que discutam matéria referente aos parcelamentos anteriores. Por outro lado,
como aliais ndo poderia deixar de ser, o legislador dispensou de honorarios
sucumbenciais. Vejamos o texto:

“Art. 60 O sujeito passivo que possuir acao judicial em curso, na qual requer o
restabelecimento de sua opc¢ao ou a sua reinclusao em outros parcelamentos,
devera, como condicao para valer-se das prerrogativas dos arts. 10, 20 e 30
desta Lei, desistir da respectiva agao judicial e renunciar a qualquer alegacao
de direito sobre a qual se funda a referida acéo, protocolando requerimento de
extingdo do processo com resolu¢gdo do mérito, nos termos do inciso V do
caput do art. 269 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil, até 30 (trinta) dias apds a data de ciéncia do deferimento do
requerimento do parcelamento.

§ 10 Ficam dispensados os honoréarios advocaticios em razdo da extingdo da
acao na forma deste artigo.

§ 20 Para os fins de que trata este artigo, o saldo remanescente sera apurado
de acordo com as regras estabelecidas no art. 30 desta Lei, adotando-se
valores confessados e seus respectivos acréscimos devidos na data da opcao
do respectivo parcelamento.”

O artigo sétimo estabelece inicialmente o prazo que os contribuintes terao para
optarem pelo pagamento a vista ou pelos parcelamentos. O prazo sera até o
dia 30 de novembro de 2009.

Além do prazo para efetivar a opgao o dispositivo estabelece a possibilidade de
amortizacao do saldo devedor pelo contribuinte. Vejamos o texto integral:

“Art. 70 A opcéao pelo pagamento a vista ou pelos parcelamentos de débitos de
que trata esta Lei devera ser efetivada até o ultimo dia util do 60 (sexto) més
subsequente ao da publicacdo desta Lei.

§ 10 As pessoas que se mantiverem ativas no parcelamento de que trata o art.
10 desta Lei poderdao amortizar seu saldo devedor com as reducdes de que
trata o inciso | do § 30 do art. 10 desta Lei, mediante a antecipagado no
pagamento de parcelas.

§ 20 O montante de cada amortizacao de que trata o § 10 deste artigo devera
ser equivalente, no minimo, ao valor de 12 (doze) parcelas.

§ 30 A amortizacdo de que trata o § 10 deste artigo implicara reducgao
proporcional da quantidade de parcelas vincendas.”

O artigo oitavo estabelece que os parcelamentos ndo implicam uma novacgao
da divida consolidada. Este dispositivo foi construido para evitar que os
contribuintes questionem possiveis prescricbes ou decadéncias dos créditos
tributarios inseridos nos parcelamentos. Segue o texto:

“Art. 8o A inclusdo de débitos nos parcelamentos de que trata esta Lei nao
implica novacgao de divida.”

No artigo nono o legislador estabeleceu que as reducdes percentuais
estabelecidas na nova modalidade de parcelamento ndo serdo cumuladas com
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outras reducdes previstas em outros parcelamentos. Sempre prevalecera os
percentuais estabelecido na nova lei. Vejamos:

“‘Art. 90 As reducbes previstas nos arts. 10, 20 e 30 desta Lei ndo séo
cumulativas com outras previstas em lei e serdo aplicadas somente em relagao
aos saldos devedores dos débitos.

Paragrafo unico. Na hipétese de anterior concessao de reducao de multa, de
mora e de oficio, de juros de mora ou de encargos legais em percentuais
diversos dos estabelecidos nos arts. 10, 20 e 30 desta Lei, prevalecerao os
percentuais nela referidos, aplicados sobre os respectivos valores originais.”

O artigo dez estabelece que, caso existam depoésitos judiciais, 0s mesmos
serdao convertidos em renda da unido e consequentemente abatidos do saldo
devedor daqueles contribuintes que optarem pelo pagamento a vista ou
parcelamento. Caso persista um saldo positivo em favor do contribuinte, este
podera levantar os valores restantes. Segue o texto:

“Art. 10. Os depésitos existentes, vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados nos termos desta Lei, serao automaticamente convertidos em renda
da Unido, aplicando-se as reduc¢des para pagamento a vista ou parcelamento,
sobre o saldo remanescente.

Paragrafo Unico. Na hip6tese em que o valor depositado exceda o valor do
débito apds a consolidacdo de que trata esta Lei, o saldo remanescente sera
levantado pelo sujeito passivo.”

No artigo onze o legislador esclarece que o parcelamento nao esta
condicionado a apresentacdo de garantias e que todos os valores inscritos na
Divida Ativa estao compreendidos no parcelamento. Vejamos:

“Art. 11. Os parcelamentos requeridos na forma e condi¢cdes de que tratam os
arts. 10, 20 e 30 desta Lei:

| - ndo dependem de apresentacdo de garantia ou de arrolamento de bens,
exceto quando ja houver penhora em execucéo fiscal ajuizada; e

Il - no caso de débito inscrito em Divida Ativa da Unido, abrangerao inclusive
os encargos legais que forem devidos, sem prejuizo da dispensa prevista no §
10 do art. 60 desta Lei.”

O artigo doze estampa um prazo até 28 de julho de 2009 para que a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
editem os atos necessarios para execugao dos parcelamentos regulados pela
lei. Vejamos:

“Art. 12. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no &mbito de suas respectivas competéncias, editardo, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de publicacao desta Lei,
0s atos necessarios a execucao dos parcelamentos de que trata esta Lei,
inclusive quanto a forma e ao prazo para confissdo dos débitos a serem
parcelados.”
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O artigo treze indica que nos parcelamentos poderdo ser incluidos novos
débitos, bem como deixa expresso que nao havera vedacao de parcelamento
em decorréncia da natureza juridica do crédito tributario. No nosso sentir o
artigo deveria ser textual e nao fazer referéncia a outros dispositivos legais. Tal
método redacional causa confusdo na interpretacéo dos dispositivos. Vejamos:

“Art. 13. Aplicam-se, subsidiariamente, aos parcelamentos previstos nos arts.
10, 20 e 30 desta Lei as disposicoes do § 10 do art. 14-A da Lei no 10.522, de
19 de julho de 2002, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 14 da mesma
Lei.”

5. Da Remissao

No artigo quatorze o governo federal criou a figura do perdao de divida
tributaria que ja ndo podem ser cobradas! Ora, é cedico que os dividas
tributarias caducam em 5 anos e as agbdes para cobranca dos créditos
tributarios inscritos na Divida Ativa prescrevem em 5 anos, nos termos dos
artigos 173 e 174 do Cadigo Tributario Nacional. Vejamos:

“Art. 14. Ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional, inclusive
aqueles com exigibilidade suspensa que, em 31 de dezembro de 2007, estejam
vencidos ha 5 (cinco) anos ou mais e cujo valor total consolidado, nessa
mesma data, seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 10 O limite previsto no caput deste artigo deve ser considerado por sujeito
passivo e, separadamente, em relacao:

| - aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no ambito da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, decorrentes das contribuicoes sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991, das contribuicoes instituidas a titulo de substituicido e das
contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos;

Il - aos demais débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

Il - aos débitos decorrentes das contribuicbes sociais previstas nas alineas a, b
e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, das
contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicbes devidas a
terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

IV - aos demais débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

§ 20 Na hipétese do IPIl, o valor de que trata este artigo sera apurado
considerando a totalidade dos estabelecimentos da pessoa juridica.

§ 30 O disposto neste artigo ndo implica restituicado de quantias pagas.

§ 40 Aplica-se o disposto neste artigo aos débitos originarios de operagdes de
credito rural e do Programa Especial de Credito para a Reforma Agraria -
PROCERA transferidas ao Tesouro Nacional, renegociadas ou nado com
amparo em legislacdo especifica, inscritas na divida ativa da Unido, inclusive
aquelas adquiridas ou desoneradas de risco pela Unido por forca da Medida
Provisoria no 2.196-3, de 24 de agosto de 2001.”
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Neste ponto, o legislador deixou passar a oportunidade de realmente promover
um grande perdao dos pequenos devedores. E cedico que existe um numero
infinito de pequenos devedores abarrotando a Divida Ativa e os tribunais por
todo o pais. Para surtirem os efeitos necessarios o legislador deveria
realmente prever uma remissdo para todos os débitos abaixo de R$ 10.000,00,
até porque, valores pequenos, em regra jamais sao recuperados pelos
mecanismos de cobranca existentes hoje.

6. Conclusao

N&ao obstante todos os apontamentos acima mencionados, ndo ha como negar
a importancia do novo parcelamento engendrado pelo governo federal. As
criticas estampadas no presente arrazoado sdo apenas para contribuir com o
aperfeicoamento da legislacao.

O contribuinte brasileiro ja suporta uma carga tributaria elevadissima em
comparacao com os pifios servicos prestados pela Administracdo Publica. Na
esfera federal a carga tributaria além de elevada, possui uma complexidade
impar. O grande numero de formulérios, declaragdes, fichas, cadastros, guias
e prazos diferenciados causam dispéndios desnecessarios aos contribuintes
além de acarretarem perda de arrecadacgao.

A reforma tributéria tdo esperada, ja nao sera votada no corrente ano e,
possivelmente, somente voltara a baila ap6s as eleicoes de 2010. Tal
constatacao nos deixa perplexo, haja vista que o sistema atual, no nosso sentir,
impede o efetivo desenvolvimento das atividades econbmicas
potencializadoras do crescimento da economia do pais.

A MP 449/08, convertida na Lei 9.941/09 é um alento para o contribuinte e
principalmente para os empresarios fazem um esforgco ingente para
contribuirem com a arrecadacéao estatal.

Acreditamos que a regulamentacdo dos dispositivos da Lei 9.941/09, que
ocorrerao nos préoximos dias, solucione as duvidas do contribuinte, bem como
possibilitem que efetivamente os parcelamentos sejam corretamente lancados
no sistema. Nao é mais possivel verificarmos aqueles erros grosseiros na
compactacao dos saldos devedores que ocorreram nos parcelamentos
especiais anteriores.

Enfim, congratulamos os Poderes Executivo e Legislativo pela iniciativa e

coragem de programarem mais um plano especial de parcelamento e
esperamos que produza os efeitos esperados nos aspectos social e fiscal.
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